a szerkezetvAltAs elsO hullAma 

A hat- es nyolcosztalyos gimnAziumok mOkodtet^set a 90-es evek elso 
/A feleben az elonyos tarsadalmi helyzetu sziilok erdekeinek is a pedagogusok 
-£ JL. szakmai erdekeinek egybeesese hivta eletre, a demografiai helyzet kedvezo 
hatasai tettek lehetove, az iskolak kozotti verseny ldncreakcioja serkentette, es az 
onkormanyzatok tapasztalatlansaga ill. lokalpatriotizmusa timogatta. Mindezek olyan 
eros motivumok, amelyeknek csak egy hatarozott koncepeioval rendelkezo, tarsa- 
dalompolitikai megfontolasokat koveto es a kormanyzat reszerol egyertelmuen kep- 
viselt oktataspolitika vetbetett volna gatat, amely a velemenyformalo ertelmisegi 
retegek ellenszenvenek odiumat is fel merte volna vallalni egy kevesbe szelektiv, 
demokratikusabb tarsadalmat fgero egyseges oktatasi szerkezet kialakitasanak er- 
dekeben. Miutan a rendszervaltds utani evekben a kormanyzat nem ilyen politikat 
kepviselt, 1995-re a magyar iskolarendszerben imrnar „adottsagga” valt a hagyomanyos 
iskolaszerkezet Felbomlasa.* 

A szerkezeti modell 

1995-ig a gimnaziumi oktatast folytato intezmenyek 40%-a kezdett uj szerkezetu 
oktatasba. A szerkezetvalto iskolak majdnem fele 8 osztalyos es valamivel tobb mint 
a fele 6 osztalyos kepzesi format vezetett be. 

l. Abra ' ^ 

Milyen modellt vezettek be az iskoldkban? (osszesen 70 intezmeny) 
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* A 90-es <Svek els6 feleben OTKA tamogatissal szociol6giai vizsgdlatot folyrattunk az Oktadskutat6 Intdzetben 
a szerkezecviltxS iskolakrdl az iskoldk igazgat6inak, a fenntart6knak 6s a sziil<5knek a kor^ben. A kutatisban 
Fehervari Anik6 vett r&zt. 
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A felvetel mindket modell eseteben szigorii szelekciohoz kotott volt, es ahogy az mar 
lenni szokott, a korai szelekcids szuro nemcsak kepessegeik es felkesziiltsegiik, hanem 
csaladi ill. tarsadalmi szarmazasuk szerint is megszurte a jelentkezoket. fgy a 6 es 8 
osztalyos gimniziumok fokent a vatosi kozepretegek es ertelmisegiek gyerekeinek 
kfnaltak az „atlagt6l” elkulonftett es az dtlagosnal jobb minos^gu oktatast. 

Ami a konkret szerkezeti modell kivalasztdsat illeti, ez altalaban a kovetkezo 
megfontolasok alapjan tortent: 

Helyenkent az szami'tott ddnt6 ervnek, hogy az adott idoszakban az orszagos 
oktatasiranyftas (a szakertok es a miniszterium) melyik modellt preferalta. Mivel az 
elmult ot evben a miniszterium allaspontja ebben a kerdesben figyelemre meltoan 
megvaltozott (a konzervatfv partok altal iranyitott miniszterium a 90-es evek elejen a 
8 osztalyos szerkezetet tamogatta, de az 1993-as oktatasi torveny kompromisszumra 
torekedve mindket formanak zold utat engedett, az 1994-ben hatalomra kerult liberalis 
miniszterium viszont a 6 osztalyos vdltozat mellett foglalt allast), statisztikai adatokkal 
is kimutathato, hogy eleinte a 8 osztalyos, kesobb pedig a 6 osztalyos valtozat valt 
nepszerubbe. 


2. ABRA 

Milyen modellt vezettek be, a szerkezetvdltds eve szerint 



1990 1991 1992 1993 


A 8 osztalyos modell valasztasa mellett szolt nehany iskola eseteben a regi 8 osztalyos 
gimnaziumok iranti nosztalgia is, ami helyenk^nt az onkormanyzatban tobbsegben 
levo konzervativ partok rokonszenvevel is talalkozott. 
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A kiilonbozo szerkezetu modellek bevezetese mellett az iskoldk (es a szakertdk) 
termeszetesen szakmai erveket is felsorakoztattak (pi. a 6 osztalyos valtozat 12 eves 
korra teszi az iskolavaltast, ami fejlodes-lelektani szempontbol optimdlis, a 8 osztalyos 
valtozat viszont jobban hozzaillesztheto a jelenlegi magyar iskolarendszer szerke- 
zetehez). A 6 osztalyos valtozat partfogoinak ervei kozott szerepelt az is, hogy ez 
jobban igazodik az europai iskolaszerkezetekhez, valamint hogy legaldbb ket ewel 
kesobbre teszi a szelekcidt a 8 osztalyosnal. 

Viszonylag szoros az osszefiigges a telepiiles es a valasztott szerkezeti modell kozott. 
Eszerint a nagyvarosokban az atlagosnal tobb a 8 osztalyos szerkezetu, a kisebb 
telepuleseken (vdrosokban es kisvarosokban) pedig a 6 osztalyos szerkezetu iskola. A 
bevezetett modell az iskola eredeti tfpusatol sem fuggetlen. A tiszta tlpusii gim- 
naziumok es a szakkoz^piskolai oktatdst is folytato gimnaziumok az atlagos aranyoknak 
megfeleloen vezettek be a ketfajta modellt, az altalanos iskolak viszont fokent a 8 
osztalyos valtozatot preferdltak (az atlagos 46%-kal szemben 64%-uk vezetett be 8 
osztalyos kepzest). 

Mig a magukat „k6zepes 55 presztizsunek minosito iskolak az adagosnal gyakrabban 
vezettek be a 6 osztalyos format, addig a magukat „magas” presztizsunek tartok kozott 
a 8 osztalyos valtozat volt a nepszerubb. 

Az iskolak altal bevezetett szerkezeti modell kivalasztasaban az igazgatok szerint a 
leggyakrabban a gyerekekre vonatkozd eletkori megfontolasok (ebben az eletkorban 
optimalis a palyavalasztas, ebben az eletkorban megbizhato a szelekcid stb.) es a szakma 
inspiracioja (melyik modellt tartottak a szakertok elonyosebbnek) jatszotta a legfobb 
szerepet, de nehany esetben figyelembe vettek az iskolak hagyomanyait, a szulok 
igenyeit es a tantervkinalat korlatait is. A szerkezeti modellek kivalasztasaban azonban 
a fenntarto onkormanyzatoknak nem jutott lenyeges szerep. 

i.tAbla \ . ; r r - .-. ' j ^ 

Miert ezt a modellt vezettek be? (az igazgatok szerint\ az osszes iskola %-aban) 


Indoklas 

N 

% 

Korosztaly 

25 

35,7 

A szakma inspiracioja 

18 

25,7 

Korai szelekcio 

13 

18,6 

Hagyomany 

9 

12,9 

Erre volttanterv 

7 

10,0 

Szuloi inspiracio 

i 118-8 

11,4 


Azok az iskolak, amelyek a gyerekek eletkorat tekintettek a dontonek, az atlagosndl 
gyakrabban valasztottak a 6 osztalyos modellt. Azok viszont, amelyek a korai szelekcio 
elvet tartottak fontosnak es amelyek a tradiciokat vettek figyelembe, az atlagosnal 
gyakrabban dontottek a 8 osztalyos modell mellett. Azok az iskolak, amelyek a tanterv¬ 
kinalat alapjan valasztottak modellt, szinten az atlagosnal gyakrabban inditottak 8 
osztalyos gimnaziumokat (ilyen tantervek kesziiltek el korabban). 

A szakmai inspiraciora hivatkozok hasonld aranyban inditottak a 6 osztalyos es a 8 
osztalyos modellt, ami arra utal, hogy az oktatasi szakertok az elmult ot evben 
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lenyegeben nem jutottak egyetertesre az iskolaszerkezet kerdeseben: jelenleg is legalabb 
annyi hive van a szakertok kozott az egyik, mint a masik valtozatnak. 

A szerkezetvaltas engedelyezese 

A szerkezetvaltas otlete a legtobb esetben az iskolakban sziiletett. Sokszor elofordult, 
hogy az iskola igazgatoja javasolta a szerkezetvaltas bevezeteset, de a dontest a tant.es- 
tiilet allaspontja alapjan hoztak meg. Ket olyan iskola akadt, ahol a munkakozossegek 
vezetoi dontottek el ezt a kerdest, es ugyancsak mindossze ketto, ahol a sziilok is 
beleszoltak a dontesbe. 

A vizsgalt idoszakban a szerkezetvalto programok bevezeteset meg a miniszterium 
engedelyezte, de az engedelyekkiadasanal az onkormanyzatok hozzajarulasa ill. anyagi 
tehervallalasa volt a feltetel. Az onkormanyzati hozzajarulasrol a legtobb esetben a 
helyi kepviseldtestiilet dontott. 

Az onkormanyzati hozzajarulasra azert volt sziikseg, mert a rendszervaltas Utah 
olyannyira szaporodott a szerkezetvaltasi engedelyt kerok szama, hogy 1991-ben a 
miniszterium, amellett, hogy tovabbra is vallalta a szerkezetvaltasra vonatkozo prog¬ 
ramok szakmai elbfralasat, elozetes onkormanyzati hozzajarulashoz es a szerkezetvaltas 
soran felmeriilo tobbletkoltsegek onkormanyzati vallalasahoz kototte a kerelmek 
benyujtasat. Ettol kezdve a szerkezetvaltasra torekvo iskolaknak eldszor a helyi 
onkormanyzatok engedelyet kellett megszerezniiik. 

Az onkormanyzati tisztsegviselokkel keszitett interjiikbol az derlilt ki, hogy a 90-es 
evek elso feleben az onkormanyzati engedelyezes kettos szuron keresztiil torterit. A 
szerkezetvaltasra vonatkozo iskolai eldterjesztesek eloszor az onkormanyzati oktatasi 
bizottsagok ele keriiltek, majd az itt kialakftott velemenyek ismereteben targyalta 
oket a kepviselotestiilet. Az altalunk vizsgalt esetek tobbsegeben a szerkezetvaltas ele 
sem az oktatasi bizottsag sem az onkormanyzati testlilet nem gorditett akadalyt. Az 
igazgatok szerint az onkormanyzati hozzajarulast az esetek 61%-aban vita, ellen- 
velemeny nelkiil kaptak meg azviskolak (az iskoldk 10%-aban az onkormanyzat 
ellenezte, 11%-ban nem akart penzt adni, mlg az esetek 8%-aban nehezen dontottek). 

Mindemellett megfigyelheto volt, hogy minel szakmakozelibb testiilet foglalkozott 
az onkormanyzatnal a problemaval, annal gyakoribbak voltak a ketsegek es a vitdk az 
engedelyezes koriil, es minel inkabb politikusokbol allt a testiilet, annal inkabb 
csokkent a szerkezetvaltast ellenzok aranya (elofordult pi., hogy a muvelodesi osztaly 
munkatarsai elleneztek a szerkezetvaltast, az oktatasi bizottsag vitatta, de a kep- 
viselotestiilet „siman” megszavazta). 

Ennek az volt az egyik oka, hogy bar a szerkezetvaltas valosagos motivacioi kozott 
az iskolak tulelesi strategiaja es az elitoktatasra valo torekves volt a legjelentosebb, ez 
a szakmai programokban ritkan jutott kifejezesre. Az iskolak a szerkezetvaltas mellet 
elsosorban szakmai erveket hangsulyoztak. Igy az onkormanyzati bizottsagoknak es 
kepviselotestiileteknek az lehetett a benyomdsuk, hogy pedagogiai, szakmai prog- 
ramokrol kell fteletet alkotniuk, ill. csupan szakmai innovaciot kell engedelyezniuk. 
Azokban az esetekben, amikor a program szakmai szempontbol alaposan atgondolt 
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es jol kidolgozott volt, elismerve a tantestiiletek szakmai kompetenciajat, mindaz 
oktatasi bizottsagok mind a kepviselotestiiletek lenyegeben ellenkezes, vita nelkul 
hozzajarulasukat adtak a megvalositashoz. 

A szinte feltetel nelkiili „tamogat6” magatartas azzal is magyarazhat6, hogy az 
igazgatokhoz hasonloan az onkormanyzatok is az iskolak presztfzsenek emelkedeset 
vartak a szerkezetvaltas bevezetesetol. Miutan a kepviselok egy resze valamilyen modon 
„elkotelezettje” az adott telepiiles gimnaziumanak (tanara vagy tanuloja volt, esetleg 
rokonai, baratai ott tanitottak stb.), szemelyesen is erdekelve volt a fejlesztesi terv 
sikereben. Alokalpatriota kepviseloi magatartist erosi'tette a szomszedos telepiilesekkel 
(vagy nagyobb telepiileseken a varosreszek kozott) kialakult versenyhelyzet is („ha 
nekik van 8 osztalyos gimnaziumuk, nekunk miert ne legyeni”). 

Amellett hogy minden esetben az iskolak reszerol (a tantestuletekbol vagy az 
iskolavezetesbol) indult ki a szerkezetvaltas ambicioja, sok helyen az iskolaigazgatoknak 
szemelyesen is igen jelentos resziik volt az onkormanyzati hozzajarulas megszerzeseben. 
Tobbnyire vezeto szerepiik volt a programok elk^szfteseben es szemelyesen is jelen 
voltak azokon a bizottsagi es testiileti uleseken, ahol az onkormanyzatok a szerke¬ 
zetvaltas iigyet targyaltak. fgy szakmai tekintelyiiket felhasznalva ervelhettek a pro¬ 
gram elfogadasa mellett. Ha az onkormanyzat ovakodott megadni az engedelyt, az 
iskolaigazgatok tamogatokat es partfogokat kerestek (es talaltak) terveik megva- 
lositasahoz (volt olyan onkormanyzat, amelyik haromszor targyalta a szerkezetvaltas 
iigyet, valamennyi esetben az iskolaigazgato kezdemenyezesere). 

A szerkezetvaltas engedelyezese a leggyakrabban olyan iskolak eseteben kavart 
onkormanyzati vitat, amikor altalanos iskola probalt 6 vagy 8 osztalyos gimnaziumma 
jjfelfejlodni”. Amellett, hogy ezekben az esetekben az onkormanyzatok kevesbe biztak 
a programkeszftok szakmai kompetenciajaban (a gimnaziumi tantestuleteket inkabb 
elfogadtak szaktekintelynek), a tantestiiletek kepzettsegi osszetetele sem mindig volt 
megfelelo (pi. nem volt megfelelo szamii egyetemet vegzett tanar a gimnaziumi oktatas 
beinditasahoz). A szerkezetvaltas engedelyezese a magas presztizsu (orszagos hiru) 
gimnaziumok eseteben tortent a legkonnyebben. Nemcsak azert, mert ezek az iskolak 
tobbnyire valoban szfnvonalas es reszletesen kidolgozott programokkal alltak elo, 
hanem azert is, mert a fenntartok szamara az iskola hirneve garancia volt arra, hogy 
a fejiesztes helyes utjat valasztottak. 

A 90-es evek elejen a szerkezetvaltas onkormanyzati engedelyezese igen gyakran a 
problemak alaposabb atgondolasa es a dontes merlegelese nelkiil, szituativ modon, 
az iskolak vezetoibe es tantestiileteibe vetett feltetlen bizalom alapjan tortent. Az 
onkormanyzatok ebben az idoszakban egyebkent sem voltak meg az intezmeny- 
rendszerrol megfelelo ismeretek birtokaban es tulsagosan tapasztaladanok is voltak 
ahhoz, hogy megfontolt donteseket hozzanak. Elofordult, hogy a dontesek rendkfvtil 
gyorsan, alapos elokeszftes nelkul sziilettek (pi. az iskola juniusban adta be a kerelmet 
a szeptemberben indftando szerkezetvaltashoz). Ahogy az onkormanyzatok egyre 
tapasztaltabbakka valtak, annal gyakoribb volt, hogy valamilyen kifogdssal eltek a 
szerkezetvaltast illetoen, es csak hosszas vitak ardn adtak meg a hozzajarulasukat. 
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A muvelodesi miniszterium 1990-ben nemcsak azert szabta a szerkezetvalto palya- 
zatok felteteleiil, hogy az iskoldk onkormanyzati tamogatast szerezzenek, mert az 
anyagi tobbletterheket akarta az onkormanyzatokra harftani, hanem azert is, mert 
teljes joggal ugy gondolta, hogy miutan az onkormanyzate az iskolaztatasi felelosseg, 
az engedelyezett iskolaszerkezetnek az onkormanyzati iskolapolitikaba kell illeszkednie. 
Az onkormanyzatoktol tehat azt varta, hogy felmerik az allampolgari igenyeket, intez- 
menyeik kapacitasat, kvalitdsait 6s anyagi lehetosegeiket, majd mindezek alapjan 
dontenek a szerkezetmodosftd szandek tamogatasarol. 

3. ABRA 

Volt-e vita a szerkezetvdltdsrol a bevezetes idopontja szerint? 
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Ennek ellenere az onkormanyzati testiiletek lenyegeben valamennyi vizsgalt esetben 
anelkiil engedelyeztek az iskolaszerkezet atalakitasat, hogy meggyozodtek volna arrol, 
ilyen oktatasi forma irant van-e sziiloi igeny az adott telepiilesen. Egy-ket esetben 
elofordult, hogy ez megis megtortent (pi. osszehfvtak oket sziiloi ertekezletre), de ez 
mindig a szerkezetvaltasra kesziilo iskola es nem az onkormanyzat kezdemenyezesere 
tor tent. 

Mindamellett a kotelezo onkormanyzati hozzajarulds bevezeteset az is indokolta, 
hogy a miniszterium a szerkezetvaltassal jaro tobbletkoltsegeket az iskolak helyi 
fenntartoira akarta haritani. Az esetek tobbsegeben azonban a helyi onkormanyzatok 
anelkiil hagytak jova a szerkezet-atalakitasra vonatkozo terveket, hogy elozetes szami- 
tasok tortentek volna arra vonatkozoan, hogy ez milyen tobbletkiadast fog jelenteni 
az onkormanyzat szAmara. Amikor az engedelyek kiadasa utan kideriilt, hogy a 
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fenntartotol fejkvota-kiegeszitest ker az iskola (mert az allami koltsegvetes a „kis 
gimnazistak” szamara csak altalanos iskolai fejkvotat biztosft), vagy tanterem-bovitesre 
kert tamogatast (mert a meghosszabbi'tott kepzesi ido megnoveli a szuksegleteket), 
az onkormanyzatok mar nem mondhattak nemet es sorra szavaztak meg az iskolak 
extra kereseit. (Volt olyan onkormanyzat, amelyik a szerkezetvalto tantervek megfrasat 
is tamogatta orakedvezmennyel, ill. a pedagogusoknak nyiijtott berkiegeszftessel.) 

Mindent osszeveve tehat azt mondhatjuk, hogy az engedelyeztet^s folyamataban 
viszonylag ritka volt az olyan onkormanyzat, ahol alaposan merlegeltek (esedeg elozetes 
sfcamitasokkal is elemeztek) az uj szerkezetu oktatas bevezetesenek a helyi intez- 
menyrendszer kihasznaltsagara (lasd a gimndziumi ferohelyek csokkenese es az 
altalanos iskolai ferohelyek feleslegesse valasa) es az oktatasfinanszirozasra gyakorolt 
hatasat. Azok a kivetelesnek szamito onkormanyzatok, amelyek feltetelekhez kotottek 
a szerkezetvaltasra vonatkozo engedely kiadasat, fokent arra vonatkozoan fogalmaztak 
meg kikoteseket, hogy ne keriiljon tobb penzbe az uj oktatasi forma, mint a regi, az 
lij szerkezetu osztalyok mellett tartsak meg az iskolak a hagyomdnyos 4 osztalyos 
kepzesi format is, es a szerkezetvaltas kovetkezteben ne keriiljon sor pedagogusok 
elbocsatasara. Az engedelyezesnek ez az utja az 1993-as oktatasi torveny eletbe lepeseig 
volt ervenyes, ettol kezdve az engedelyezes teljes felelossege ill. jogkore a fenntarto 
onkormanyzatokhoz keriilt. Ha ugy tetszik, 1993-tol a kozponti oktatasiranyftas a 
szerkezetvaltas jogat es teljes felelosseget a fenntartokra harftotta. 

A szerkezetvaltas ellenzoi 

Annak ellenere, hogy a szerkezetvaltassal az erintett iskolak tantestiileteinek nagy 
resze tokeletesen egyetertett, jo nehany esetben ellenerveket is felsorakoztattak a 
pedagogusok. Az aggodalom a legtobb esetben a fiatalabb korosztalyok oktatasaval 
volt kapcsolatos, de eleg sokan emlitettek a szerkezetvaltas hianyzo felteteleit is (tan¬ 
tervek, szabalyozas, targyi es szemelyi feltetelek). Az ilyen erveket felsorakoztato tanarok 
lenyegeben azt fogalmaztak meg, hogy bizonytalan a kimenetele az olyan pedagogiai 
programoknak, amelyek hianyos feltetelek mellett keriilnek bevezetesre. 

Ennel joval gyakrabban fogalmaztak meg fenntartasokat az iskolak szerkezeti 
atalakitasaval kapcsolatban azok a kiilso szereplok, akiket a valtozas erintett (az esetek 
ketharmadaban az altalanos iskolak, 5% koriil az onkormanyzatok es mas kozep- 
iskolak). A szerkezetvaltas beinditasa elsosorban az altalanos iskolak erdekeit sertette. 
Minel kisebb telepiilesen mukodik az iskola, annal gyakoribb volt, hogy szerkezetvaltasi 
torekvese ellenvelemenybe iitkozott. Mig a budapesti iskolak 44%-anak, a megye- 
szekhelyi iskolak 68%-anak kellett szemben&nie ellenallassal, addig a varosi iskoldk 
94%-a es a kisvarosi iskolak 81 %-a talalkozott ellenvelemennyel, amikor bejelentette 
szerkezetvaltasi szandekat. 

Az ellenzok a szerkezetvaltds n^pszerusegenek novekedesevel egyiitt aktivizalodtak. 
Mig a szerkezetvaltas elso eveben csak az esetek 67%-aban fogalmaztak meg ellen- 
velemenyt a telepulesen az iskolak szandekaval szemben, kesdbb (92-93-ra) ez az 
arany 75%-ra emelkedett. 
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4. ABRA 

Milyen ellenerveket fogalmaztak megaz iskoldn beliil? (az igazgatok szerint, az osszes 
iskola %-dban) 


szemelyi feltetelek hianya 
bizonytalan szabalyok 

korai paiyav^lasztas 

tobbletmunka a 
tantestuletnek 

tantervek hianya 
targyi feltetelek hianya 
eletkori problemak 
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5. ABRA 

Milyen ellenerveket sorakoztattak fell (az igazgatok szerint, az osszes iskola %-dban) 


nines ra szukseg 


bizalmatlansag 


elfogynak a gyerekek 


elviszik a jo tanulokat 
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Mfg az onkormanyzatok kepviseloinek velemenye inkabb pozitiv a szerkezetvaltas 
megfteleseben, az altalanos iskolak igazgatoi es pedagogusai a gimnaziumi szerkezet- 
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valtas hatarozott ellenzoikent leptek fel. Allaspontjuknak elsosorban az a magyarazata, 
hogy sajnaljak, bogy a szerkezetvaltd gimnaziumok 10—12 eves korukban „elviszik” a 
legjobb kepessegu tamtvanyaikat, es ezaltal az altalanos iskolak vegzos osztalyai ala- 
csonyabb szmvonalu teljes/tmenyt produkalnak. Masreszrol a korai gimnaziumi beis- 
kolazassal csokken az altalanos iskolak gyerekletszama, ami hatranyos a fejkvotas 
finanszfrozas miatt, es hatranyos, mert egyebkent is keves az iskolas koru gyerek. A 
letszamcsokkenes helyenkent olyan merteku lehet, hogy osztalyosszevonasokra, sot is- 
kolabezarasokra is sor keriilhet, ami sziiksegkeppen pedagogus-elbocsatassal is egyiitt jar. 

A konkurens altalanos iskolak ellenervei majdnem mindenutt a gyerekletszam, es 
fokent a jo tanulok szamanak csokkenesere vonatkoztak. Az ellenerveket illetoen 
nem volt kulonbseg aszerint, hogy milyen modellt vezettek be az iskoldk. Mind a 6, 
mind a 8 osztalyos gimnaziumi szerkezet konkurenciat teremtett az altalanos iskolak 
szamara. 

Az onkormanyzatoknal kesziilt interjukbol az deriil ki, hogy az altalanos iskolai 
pedagogusok az alabbi eljarasokhoz folyamodtak a szamukra kedvezotlen atalakulas 
megakadalyozasa erdekeben: 

• hangot adtak ellenerzesiiknek ill. ellenerdekeltsegiiknek az onkormanyzati foru- 
mokon (oktatasi bizottsagi tileseken, igazgatoi ertekezleteken stb.); 

• igyekeztek lebeszelni tanuloikat arrol, hogy szerkezetvalto iskolakba iratkozzanak; 

• visszatartottak az informaciokat a szerkezetvalto iskolakba jutds lehetosegerol; 

• a tanuloikat es sziileiket a szerkezetvalto gimnaziumokban rajuk var6 nehezsegekkel 
es problemakkal fenyegettek. 

Az altalanos iskolak fenti akcioi azonban az esetek tobbsegeben nem jartak sikerrel. 
Az altalunk vizsgalt mintaban egyetlen olyan iskola sem akadt, amelyik szerkezet- 
valtasat az altalanos iskolak hatasara az onkormanyzatok nem engedelyeztek. Ennek 
valoszmuleg az a legfobb oka, hogy a gimnaziumi lobby valamennyi telepiilesen 
erosebb (ill. befolyasosabb), mint az altalanos iskolai, es az altalanos iskoldk igazga- 
toinak aggalyai nem ellensulyoztak azt a motivaciot, amely a lokalpatriota kepviseloket 
a szerkezetvaltas partfogasara indftotta. 

Arra nezve nincsenek informacioink, hogy hany gyereket (ill. sziilot) sikeriilt 
lebeszelniuk az altalanos iskolai pedagogusoknak arrol, hogy szerkezetvalto iskolakba 
iratkozzanak, de a jelentkezesekre vonatkozo statisztikai adatokbol arra kovetkeztet- 
hetiink, hogy ez legfeljebb olyan telepiileskorzetekben (kisvarosokban, nagykoz- 
segekben) lehetett eredmenyes, ahol a sziilok tarsadalmi osszetetele miatt egyebkent 
sem volt jelentos igeny erre a kepzesi formara. 


A szerkezetvaltas jovdje 


• ■■■■■■ ■ - : • 


1990 es 1995 kozott az iskolaszerkezet megvaltoztatasa helyi igenyekre hivatkozva, 
intezmenyi kezdemenyezesre es helyi fenntartoi tamogatassal ment vegbe. Az oktatasi 
kormanyzat mindvegig liberalis, megengedo mddon, de semlegesseget hangsulyozva 
kfserte figyelemmel az esemenyeket. Sem a szerkezetvaltas szuksegessegenekkerdeseben 
(nem tiltotta meg a szerkezetvaltast, de nem is szorgalmazta, az anyagi tobbletkoltseget 
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pedig az iskolakra ill. a helyi fenntartdkra haritotta), sem a szerkezetvaltds iranyaban 
(6 osztalyos legyen a gimnazium vagy 8 osztalyos) nem foglalt egyertelmuen allast. 
Ugy is fogalmazhatnank, hogy az iskolak meglehetosen magukra hagyatva bonyo- 
litottak le ezt az igen lenyeges, az oktatasi rendszer egesz strukturajat erinto valtoztatast. 
Sem anyagi sem szakmai tamogatasra nemigen szamfthattak senkitol. 

Az iskolak magarahagyottsagat bizonyitja, hogy amikor azt kerdeztiik az igazgatoktol, 
kitol kaptak eddig a legtobb segftseget a szerkezetvaltashoz, a legtobben mas, hasonlo 
helyzetben levo iskolakat neveztek meg (57%, a tovabbi sorrend: onkormanyzat 21%, 
miniszterium 19%, megyei pedagogiai intezetek 6%, TOK-ok 3%; tobb valasz- 
lehetoseg volt). . 

A valaszokbol az latszik, hogy a szerkezetvaltas „divatja” megerositette az iskolak 
kozotti kapcsolatokat, ami lehetove tette, hogy a tapasztalatokat egymasnak atadva 
tamogassak egymast a szerkezetvalto vallalkozasban. A tapasztalatok (es ezzel egyiitt 
a tantervek es a tankonyvek) atvetelere termeszetesen nem minden iskolanak volt 
egyforman sziiksege. Az orszagos hiru szerkezetvdlto iskolak lenyegesen ritkabban 
szamoltak be mas iskolak tamogatasardl, mint az alacsonyabb presztfzsuek, amelyek 
a mar nagyobb tapasztalattal rendelkezo iskolak nelkiil valoszfnuleg nem lettek volna 
kepesek onalloan belevagni ebbe a vallalkozasba. Azt is megkerdeztiik az iskolak 
igazgatoitol, hogy mi jelenleg a legsulyosabb problemajuk. 

6. ABRA 

Mijelenti a legsulyosabb problemdt jelenleg? (az igazgatok szerint, dz osszes iskola %- 
aban) 


atjarhatosag 

tanarhiany 

tantervhiany 

aitalanos iskolak 
eilenszenve 

bizonytalan szabaiyozas 









270 


ISKOLASZERKEZET 




A valaszok alapjan ugy latszik, hogy a legtobb helyen a penzhiany, a tankonyvhiany 
es a megfelelo szabalyozas hianya jelenti a gondot. Ehhez kepest az altalanos iskolak 
ellenerzesei (ez az 6 gondjuk) es az atjarhatosag (ez meg a sziiloke) nem igazan izgatja 
a szerkezetvalto iskolakat. A tanarhiany egyaltalan nem gyakori problema a szerke- 
zetvalto osztalyokban, es az adatokbol ugy tunik, hogy az elmult evek alatt a legtobb 
helyen a tantervhiany is megoldodott. 

Megkerdeztlik az igazgatoktol azt is, hogy miben szamitanak a jovoben segitsegre a 
kozponti kormanyzat reszerol. 

7.ABRA 

Miben vdrnak segitseget a miniszteriumtol? (az osszes iskola %-dban; tobb vdlaszlehe- 
toseg volt) 


tantervek kiadasa 
tankonyvek kiadasa 
tovabbkepzes 
NAT bevezetese 
finanszfrozas 
szabalyozas 

0 5 10 15 20 25 v 30 

% : 

A valaszokbol az deriilt ki, hogy a szerkezetvalto iskolak a jelenleginel lenyegesen 
tobb es hatekonyabb tamogatasra szamitanak. Alegtobberi egyertelmubb szabalyozasra 
varnak a szerkezetvaltasra vonatkozoan, ill. majdnem ennyien varj ak a miniszteriumtol 
az iskolak finanszirozasanak a jelenleginel kielegitobb megoldasat is. 

Nem tudjuk megjosolni, hogy a miniszterium meg fog-e felelni ezeknek a varako- 
zasoknak, de az a benyomasunk, hogy az iskolaszerkezet atalakulasat ez mar aligha 
befolyasolhatja. A 90-es evek elso feleben a kozepfokd iskolaszerkezet korabbi monolit 
strukturaja ketsegteleniil felbomlott, es barmennyi ellenzoje is akad a szerkezetvak 
tasnak, a folyamat valoszmuleg visszafordfthatatlanna valt. Ebben a helyzetben az 
oktatasi kormanyzat mar legfeljebb csak azt dontheti el, hogy milyen szerkezeti modellt 
tamogat inkabb (szabalyozassal, anyagilag, es infrastrukturaval) es hogy gyorsitani 
vagy lassitani kivanja az atalakulast. 
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Annak ellenere ugyanis, hogy a szerkezetvaltas jelen van a magyar oktatasi rend- 
szerben es hogy viszonylag sok iskolat erint (a gimnaziumi kepzest folytato intez¬ 
menyek 40%-it), meg csak a gyerekek viszonylag alacsony hdnyadanak (15%) nyujt 
kepzesi lehetoseget. Ennek legfokeppen az az oka, hogy jdllehet az elmult ot evben az 
iskoldk koziil egyre tobben vdgtak bele a szerkezet atalakftasaba, egy-egy iskolan belul 
az indulo szerkezetvalto osztalyok szama alig emelkedett. Vagyis a szerkezetvaltast 
elsosorban az intezmenyek kozotti 6s nem az intezmenyeken beliili terhodftas jelle- 
mezte. Az intezmenyek lenyegeben azt a strategist kovettek, hogy oktatasi szolgal- 
tatasaik bovftese ill. presztizsiik javftasa, stabilitasuk megorzese erdekeben elinditottak 
a szerkezetvalto osztalyokat, de az osztalyok nagyobb reszet tovabbra is hagyomanyos 
szerkezetben mukodtettek. 

ii.tAbla 

Az ujonnan inditott szerkezetvdltd osztdlyok szdmdnak dtlaga y intezmenyenkent 

tanev 8osztalyos 6osztalyos 


1990/91 

1991/92 

1992/93 

1993/94 


1,2 


1.5 

1.6 


1,7 

1.4 

1.5 


Az igazgatok szerint jelenleg a szerkezetvalto iskoldknak kozel fele azt tervezi, hogy 
egy-egy evfolyamon tovabbra is csak az osztalyok kisebb hanyadat fogja uj szerkezetben 
oktatni, vagyis a szerkezetvaltdst az intezmeny specialis szolgaltatasai koze sorolja es 
az iskola nagy reszet megorzi a hagyomanyos szerkezetben. Az iskolaknak alig egy 
negyede tervezi azt, hogy teljes mertekben az uj szerkezetu oktatasra all at. 

iii.tAbla ^ [ 

Mi a tdvlati terviik a szerkezetvdltdsra vonatkozoan? (az igazgatok szerint) 

N % 


Teljes mertekben atallnak 
Az osztalyok tobbsege atall 
Az osztalyok fele atall 
Az osztalyok kisebb resze all at 
Nines valasz 
Osszesen 


17 

8 

13 

31 

USE' 

70 


24,3 


18,6 

44,3 

1,4 

100,0 


Az iskolaknak e tekintetben iskolatfpusonkent eltero az dlldspontjuk. Az altalanos 
iskolak koziil az atlagosnal lenyegesen tobben tervezik a teljes atallast az uj szerkezetre. 
Nyilvanvaloan az iltalanos iskolak terveivel fiigg ossze, hogy a 8 osztalyos gimna- 
ziumok koziil is valamivel tobben akarnak atallni az uj szerkezetre, mint a 6 osztalyosok 
koziil. Ugyanakkor minel kisebb telepiil^sen van az iskola, annal kisebb a valdszfnusege 
annak, hogy teljesen at akar terni az uj szerkezetu oktatasra. Ennek valoszinuleg az az 
oka, hogy az oktatasi igenyeket felm^rve az utobbi evekben a szerkezetvalto iskolak 
arra a kovetkeztetesre jutottak, hogy mfg a nagyobb telepiileseken nagy valoszinuseggel 
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tartos igeny van a korai szelekcion alapulo elitoktatasra is, a kisebb telepuleseken a 
kozepfoku iskolaknak szelesebb oktatasi Idnalattal kel| rendelkezniiik ahhoz, hogy az 
igenyeknek megfeleljenek. Illusztralja ezt az igazgatok velemenye, amely szerint a 
fovarosban az intezmenyek tobb mint a fele, megyeszekhelyeken tobb mint egyharmad, 
a tobbi varosban 20% alatt szeretnenek teljesen attend az uj szerkezetre. A szerkezet¬ 
valto iskolak altal kfnalt szelektfv es magas szfnvonalu oktatas ezekben az iskolakban 
csak egyfaj ta szolgaltatast jelenthet a sok koziil. 

Az onkormanyzatoknal keszitett interjukbol az deriil ki, hogy ha szukos anyagi 
tamogatas mellett es felteteleket szabva is, de eddig a legtobb onkormanyzat vala- 
mennyi plyan iskolanak engedelyt adott a szerkezetvaltasra, amelyik azt ambicionalta. 
A szerkezetvaltas termeszetesen nemcsak a gimnaziumokat erintette. Megvaltoztatta 
a kepzesi idot az altalanos iskolak egy resze is (vagy gimnaziumma kezdett „epitkezni”, 
vagy specialis szakkepzes cimen 10 osztalyos kepzest vezetett be), es mara a szakkepzo 
iskolak egy resze is a hagyomanyos szerkezettol eltero modon oktat (vagy a vilagbanki 
kiserlethez csatlakozott, vagy 5 evre novelte a kepzesi idot a technikuskepzes beveze- 
tesevel). Talaltunk olyan telepiilest, ahol lenyegeben egyetlen olyan kozepiskola sem 
maradt, amelyik kizarolag a hagyomanyos kepzesi szerkezetben folyatja az oktatast. 

1995-re lenyegeben Jecsengett” az intezmenyi szintu szerkezetvalto kezdemenye- 
zesek nagy hullama. Ennek egyreszrol az az oka, hogy mivel az 1993-as oktatasi 
torveny rogzitette, hogy a legkiilonfelebb iskolaszerkezeteknek letjogosultsaga van, 
es onkormanyzati hataskorbe utalta a szerkezetvaltas engedelyezeset, az iskolak az 
orszagos politika reszerol nem erzik „fenyegetett” helyzetben magukat, ilk nem erzik 
^ugy, hogy ha nem valtoztatnak a szerkezeten, valamirol lemaradnak (csokleen a 
presztfzsuk, az elismertsegiik, finanszfrozasuk stb.). Masreszt a liberalis oktatasira- 
nyftasnak, az iskolak helyi autonomiajanak koszonhetoen azok az iskolale is szinesi- 
tettek es bovitettek a szolgaltatasaikat (kettannyelvu oktatasba kezdtek, uj tagozatokat 
inditottak, szakkepzo osztalyokat szerveztek, felveteli elokeszitoket tartanak stb.), 
amelyek hagyomanyos szerkezetuek maradtak. Igy a csokkeno gyerekletszam miatt 
eloallt versenyhelyzetben a hagyomanyos szerkezet megorzeseyel is sikerult talpon 
maradniuk ill. megorizniiik korabbi vonzerejiiket. Vagyis idokozben kiderult, hogy 
az iskolaszerkezet atalakitasa es az ezzel egylitt jaro korai szelekcio csak az egyik eszkoz 
lehet a sok koziil, amelyekkel az oktatas hatekonysaga es az iskola presztizse javithato. 
Raadasul az is nyilvanvalova valt, hogy a szerkezetvaltas es a vele egyiitt jaro szelekcio 
csak relative javithatja az iskola presztizset es hatekonysagat (mert a korabbinal 
valamivel jobb kepessegu es motivaltsagu gyerekeket lehet felvenni), de alapvetoen 
nem mpdpsftja az iskolak kozott kialakult hagyomanyos presztizsrangsort, amelyet 
szamos egyeb tenyezo (a lakokornyezet, a hagyomanyok, a tantestiilet kepzettsege, a 
targyi feltetelekstb.) is meghataroz. A szigoru szelekcios elvek egyebkent is csak addig 
tarthatok, amig a jelentkezok szama lenyegesen meghaladja a felvehetoket. A 90-es 
evek kozepen, amikor a demografiai hullamvolgy mar a kozepiskolas korosztalyokat 
is elerte, jo nehany (fokent kisvarosi) szerkezetvalto gimnazium mar szinte valogatas 
nelkiil kenytelen felvenni a jelentkezoket (olyan iskola is akad, amelyik alig tudja 
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„feltolteni” a szerkezetvalto osztalyat). Ezeknek az iskolaknak most mar azt kellene 
bebizonyitaniuk, hogy az altaluk alkalmazott szerkezetvalto tanterv (ill. a tananyag 
szerkezetenek linearis atalakftasa) valoban olyan hatekony pedagogiai eszkoz, amellyel 
az atlagos kepessegii (nem szelektalt) gyerekekkel is jobb eredmenyeket lehet elerni a 
korabbinal. 

A szerkezetvalto iskolak szamara 1995-re az oktatasiranyftas is uj helyzetet teremtett. 
Bar az 1994-ben indulo liberalis miniszterium sem foglalt allast egyertelmuen a 
szerkezeti modellek kerdeseben, a NAT elfogadasaval (amely 6+4+2-es pedagogiai 
szakaszokat kiilonit el) nyilvanvalova valt, hogy ez kozelebb all a 6 osztalyos, mint a 
8 osztalyos gimnaziumi modellhez. De miutan a 6 osztalyos gimnaziumok tanter- 
veinek egy resze sem a 4+2-es belso tagolast alkalmazza, azt feltetelezhetjiik, hogy az 
elkovetkezo evekben a szerkezetvalto iskolak tobbsegenek (ugyaniigy, mint a hagyo- 
manyos szerkezetueknek) at kell alakitaniuk (ill. a NAT-hoz es a kimeneti kovetelme- 
nyekhez kell igazftaniuk) helyi tanterveiket. 
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